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Al Revisore dei Conti

Relazione illustrativa tecnico-finanziaria, redatta ai sensi dell'art. 5, c. 3, del CCNL 01.04.1999, come sostituito dall'art. 4 del CCNL 22.01.2004, sull'intesa preliminare riguardante il "Contratto Collettivo Decentrato Integrativo di lavoro del personale del Comune di Gropparello, relativo agli istituti del trattamento economico per l'anno 2009, intercorsa il 26.03.2009 tra la delegazione trattante di parte pubblica e da quella sindacale.

1. Contenuti e motivazioni delle scelte negoziali.

Con la deliberazione n. 22 del 26.03.2009, la Giunta Comunale ha fornito alla delegazione trattante di parte pubblica gli indirizzi per la gestione del confronto negoziale, finalizzato alla stipulazione del CCDI del personale dell'Ente, relativo agli istituti del trattamento economico per l'anno 2009, nel rispetto della vigente disciplina contrattuale di rilievo nazionale, anche considerato quanto previsto dal recente rinnovo contrattuale per il personale  non dirigente del comparto Regioni e Autonomie Locali, per il quadriennio normativo 2006-2009 e il biennio economico 2006-2007, di cui al relativo CCNL sottoscritto definitivamente in data 11.04.2008.

La direttiva ha stabilito che:

1) Le risorse stabili di cui all'art. 31, comma 2 del CCNL 22.01.2004 e s.m.i., nonché le risorse di cui all'art. 32, comma 7 del medesimo CCNL 22.01.2004, da impiegarsi alle condizioni e per le finalità ivi tassativamente previste, saranno prioritariamente destinate a finanziare gli istituti delle progressioni orizzontali, oltre che l'indennità di comparto (per la quota parte a carico delle risorse decentrate) nella misura e alle condizioni già definite con i precedenti accordi decentrati, nel rispetto della disciplina contrattuale nazionale. Per la parte restante, tali risorse saranno accantonate per il 2010.

2) Per l'anno 2009, avendo verificato la sussistenza delle condizioni di legge e contrattuali, nonché la relativa capacità di spesa nel bilancio, l'Ente rende disponibili le risorse variabili di cui all'art. 15, c. 2 del CCNL 01.04.1999, oltre alle risorse di cui all'art. 15, c. 5 del CCNL 01.04.1999, a condizione che le stesse siano espressamente destinate al finanziamento di specifici e selettivi progetti di sviluppo funzionali, in stretta coerenza con il programma di governo.

Si ritiene che la preintesa sottoscritta dalle parti risulti rigorosamente coerente con le direttive impartite dall'organo di direzione politica, per tutti gli aspetti oggetto dell'accordo.

Per quanto concerne gli importi a carattere stabile di cui all'art. 31, comma 2 del CCNL 22.01.2004, si prevede, ovviamente, la conferma degli impieghi già concordati con i precedenti contratti decentrati, relativi agli istituti delle progressioni orizzontali (attuate senza che si siano mai verificati passaggi generalizzati o automatici di dipendenti), oltre che dell'indennità di comparto (per la quota parte a carico delle risorse decentrate).

Inoltre, quota parte delle ulteriori risorse di tale natura stabile, ancora disponibili, secondo logiche "equilibrate ed efficaci", come richiesto dagli indirizzi della Giunta, sono accantonate per l'anno 2010 e potranno essere destinate a finanziare nuove progressioni orizzontali, da effettuarsi con i consueti meccanismi rigorosamente selettivi e funzionali a premiare secondo il principio del merito.

Le scelte effettuate negli anni precedenti evidenziano come sia esiguo il differenziale positivo a favore dell'ammontare delle risorse stabili disponibili, rispetto al loro concreto utilizzo, confermando, per il futuro, un minimo margine di flessibilità nel governo e nell'impiego del complesso delle risorse decentrate.

Come già accaduto per la contrattazione decentrata degli anni precedenti, l'ammontare delle risorse variabili rese disponibili dall'Ente trova la sua destinazione nel finanziamento, selettivo e premiante, di specifici progetti di sviluppo.

Per tutto quanto detto, si ritiene di poter ribadire la stretta coerenza dei contenuti della preintesa sottoscritta con le norme generali dettate dalla contrattazione nazionale e con i relativi indirizzi forniti per l'anno 2009 dalla Giunta con il succitato atto di Giunta Comunale n. 22 del 26.03.2009.

2. Determinazione dell'ammontare delle risorse decentrate, loro utilizzo e copertura finanziaria per l'anno 2009.

La quantificazione delle somme cosiddette "storiche", che costituiscono la base per la determinazione dell'ammontare delle risorse decentrate di cui all'art. 31 del CCNL 22.01.2004 e che discendono dalla disciplina dell'art. 14, comma 4 e dell'art. 15, comma 1 del CCNL 01.04.1999, nonché dall'art. 4 del CCNL 05.10.2001, è effettuata nel rispetto delle citate disposizioni contrattuali.

Le risorse relative ai trattamenti di anzianità e agli assegni ad personam del personale cessato, riacquisite nell'ambito delle risorse decentrate stabili, ai sensi dell'art. 4, c. 2 del CCNL 05.10.2001, sono state calcolate, per l'anno 2009, sulla base delle cessazioni avvenute negli anni precedenti, a far data, secondo la citata previsione contrattuale, dal 01.01.2000.

In particolare, tra le risorse di parte stabile ex art. 31, c. 2 del CCNL 22.01.2004, è stato previsto, nell'anno 2009:

- l'importo pari allo 0,5% del monte salari 2003, come stabilito dall'art. 4, c. 1 del CCNL 09.05.2006.

- l'importo pari allo 0,6% del monte salari 2005 ai sensi dell'art. 8, c. 2 del CCNL 01.04.2008.

Tali incrementi sono stati applicati in quanto il rapporto tra spesa del personale ed entrate è ben inferiore al 39%

La conferma dell'incremento di cui trattasi, inoltre, come precisato nelle "Note sull'applicazione del CCNL 11.04.2008", si sostanzia nel parere espresso dall'Aran in data 26.05.2008, a seguito di quesiti inoltrati da Enti Locali, in quanto lo stesso incremento, avendo carattere di certezza e stabilità, si consolida definitivamente nel tempo tra le risorse destinate al finanziamento della contrattazione decentrata integrativa.

Nulla, invece, si prevede per l'anno 2009 con riferimento alla previsione di cui all'art. 4, c. 2 del CCNL 09.05.2006 e art. 8, c. 3 del CCNL 14.04.2008, disciplina ormai superata e che ha potuto trovare applicazione esclusivamente e rispettivamente per l'anno 2006 e 2008.

Le risorse variabili annue di cui all'art. 15, c. 5 del CCNL 01.04.1999 sono state previste anche per l'anno 2009, sussistendo, come già sopra detto, la relativa capacità di spesa nell'ambito del bilancio dell'anno in corso, per sostenere gli oneri derivanti dalle scelte organizzative già assunte negli scorsi anni, nonché per assicurare la realizzazione di specifici progetti di sviluppo predisposti e attuati secondo le rigorose condizioni già precedentemente e dettagliatamente descritte, escludendo in assoluto erogazioni generalizzate e indifferenziate tra i dipendenti.

Sono, infine, rese disponibili quale "una tantum" le somme di parte stabile non utilizzate provenienti dall'anno precedente. Esse derivano dai risparmi relativi alla spesa realmente sostenuta rispetto a quella prevista, nell'anno 2008, per progressioni orizzontali e indennità di comparto.

L'ammontare complessivo delle risorse decentrate, come evidente, trova piena copertura negli atti di programmazione finanziaria dell'Ente.

La quota di risorse stabili pari a € 33.913,04 al netto degli oneri riflessi a carico dell'Ente, trova finanziamento, per € 23.709,44 (progressioni orizzontali 2001/2008) e per € 8.939,76 (indennità di comparto) direttamente ai capitoli di spesa relativi alle retribuzioni dei dipendenti, per € 1.263,84 (somme non utilizzate provenienti dal 2007 e 2008) al Cap. 704, Tit. 1, Funz. 1, Serv. 8, Int. 1, gestione RR.PP. - I. 843/07 - 642/08.

La quota di risorse variabili pari a € 13.655,60 al netto degli oneri riflessi a carico dell'Ente, trova finanziamento per € 13.327,04 al Cap. 704, Tit. 1, Funz. 1, Serv. 8, Int. 1 del Bilancio 2009 e per € 328,56 (somme non utilizzate provenienti dal 2008) al Cap. 704, Tit. 1, Funz. 1, Serv. 8, Int. 1, gestione RR.PP. - I. 646/08.

Gli impieghi delle risorse decentrate relative all'anno 2009 sono definiti nell'allegato all'ipotesi di CCDI. Essi riguardano:

- la spesa prevista per progressioni orizzontali, calcolata, nel rigoroso rispetto di quanto stabilito dai precedenti accordi decentrati, in ragione del personale in servizio nell'anno 2009;

- la spesa prevista per il pagamento dell'indennità di comparto, secondo le misure stabilite dal CCNL 22.01.2004 per la quota parte a carico delle risorse decentrate, secondo quanto previsto dalla tabella D allegata al medesimo CCNL, calcolata in ragione del personale in servizio nell'anno 2009;

- la spesa prevista per il pagamento delle indennità di rischio, nella misura fissata dalla contrattazione nazionale e derivante dalle scelte organizzative precedentemente concordate;

- le risorse messe a disposizione per l'effettiva realizzazione di progetti di sviluppo.

Da ultimo si evidenzia che nello stesso allegato è riportata l'indicazione in ordine alla modalità di quantificazione e attribuzione degli incentivi alla progettazione e pianificazione di cui alla L. 109/1994 e s.m.i. (ora trasfusa nel D.Lgs. 12.04.2006, n. 163); ciò deriva dalla necessità, per esplicita disposizione contrattuale, di confermare il formale inserimento, nell'ambito della disciplina decentrata, di detta materia. In effetti, come precisato nel medesimo allegato, le risorse disponibili a questo fine risultano finanziate nell'ambito dei quadri economici approvati per le singole opere e sono attribuite sulla base di specifico regolamento dell'Ente, adottato con atto di Giunta Comunale n. 37 del 12.07.2007, nel rispetto delle vigenti disposizioni di legge, così come per il fondo speciale finalizzato al miglioramento dell'efficienza dei servizi tributari comunali, ai sensi dell'art. 3, c. 57 della L. n. 662/96 e della lett. p), c. 1, art. 59, D.Lgs. n. 446/97, regolamentato con atto di Consiglio Comunale n. 38 del 22.12.2005.

Gropparello, 31.03.2009
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